

2021年舞钢市农业机械技术中心
部门整体绩效评价报告
报告名称：2021年舞钢市农业机械技术中心部门整体项目 
预算单位：舞钢市农业机械技术中心                    
预算年度：2021年                                   
评价类型：项目□        政策□       部门整体☑
评价单位：河南睿之鑫审计咨询服务有限公司           
主 评 人：徐立勇                                   

专    家：王梅花 王洪强 王建领 刘新雨 郭佳睿       
提交日期：2022年12月                            
2021年舞钢市农业机械技术中心部门整体项目

绩效评价报告

一、部门基本情况
（一）部门概况
舞钢市农业机械管理局，成立于1989年10月17日，根据《中共河南省委机构编制委员会办公室关于做好市县机构改革期间推进和规范事业单位调整的通知》（豫编办〔2019〕19号）精神，2019年11月4日，经舞钢市委编委会议研究同意，更名为舞钢市农业机械技术中心，是直属舞钢市人民政府的公益一类事业单位，机构规格为正科级。

市农机中心内设机构包括：办公室、农业安全技术服务股、农机信息化建设股、农机生产服务股等4个内设机构。所属二级单位3个，包括舞钢市农机推广总站、舞钢市农机服务站、舞钢市农机培训学校。
根据《中共舞钢市委机构编制委员会关于舞钢市农业机械技术中心机构编制事项的通知》和《舞钢市机构编制委员会关于舞钢市农业机械管理局及所属事业单位清理规范的批复》（舞编〔2012〕77号），市农机中心核定事业编制25名，核定领导职数3名（主任1名，副主任2名），股级干部4名；舞钢市农机推广总站核定事业编制10名；舞钢市农机服务站核定事业编制10名；舞钢市农机培训学校核定事业编制5名。

截至2021年底，市农机中心实有在职共计33名，其中市农机中心14名，缺编11名，舞钢市农机推广总站7名，缺编3名，舞钢市农机服务站7名，缺编3名，舞钢市农机培训学校5名（表1-1）。

表1-1    2021年部门人员编制情况表
	部门（单位）名称
	核定编制数
	实有人数

	
	行政编制
	事业编制
	在职人员
	退休人员
	离休人员
	合计

	舞钢市农业机械技术中心
	-
	25
	14
	13
	-
	27

	舞钢市农机推广总站
	-
	10
	7
	9
	-
	16

	舞钢市农机服务站
	-
	10
	7
	3
	-
	10

	舞钢市农机培训学校
	-
	5
	5
	-
	-
	5

	合    计
	-
	50
	33
	25
	-
	58


主要职责：包括参与研究起草农业机械化、农业工程设施和农用航空业务发展规划；承担农业机械基本建设资金、事业费及专项资金使用、发放的事务性工作；负责农业机械化宣传工作；开展农业机械装备的需求预测、科学配备指导、农业机械报废更新等工作；承担农业机械社会化服务体系和推广体系建设的技术服务工作；参与农业机械化生产和抗灾救灾工作；指导农业机械节能减排、开展农业机械节油工作；制定农业全程全面机械化的重大技术措施，推进农业机械农艺融合、参与农业机械化重点技术攻关、关键机具设备开发、技术推广项目的论证、立项、实施和农业机械科技成果转化与应用工作；负责农业机械化信息网络建设；推进农业机械化和信息化融合、智能农业机械装备应用、数据信息互联共享；承担农业机械化统计分析和信息技术服务工作；承担农业机械及驾驶（操作）人员的安全教育、培训工作；落实农业机械安全生产防范措施；负责农业机械化经济技术交流与合作，承担农业机械化交流合作项目的实施等8项主要职责。

1.部门预算情况

2021年初市农机中心部门收入预算4,721,700元，其中一般公共预算财政拨款收入4,721,700元，占比100%。部门支出预算4,721,700元，其中基本支出2,299,900元，包括人员经费2,167,600元、公用经费132,300元；项目支出2,421,800元（表1-2）。
表1-2    2021年部门收支预算总表    单位：元

	收入
	支出

	类  型
	预算资金额
	类  型
	预算资金额

	一般公共预算财政拨款收入
	4,721,700.00
	基本支出
	2,299,900.00

	
	
	项目支出
	2,421,800.00

	合   计
	4,721,700.00
	合   计
	4,721,700.00


2.部门决算情况
2021年，市农机中心部门收入总计3,667,178.14元，其中本年收入3,463,897.54元，年初结转结余203,280.60元（表1-3）。

表1-3    2021年部门预决算收入表    单位：元
	项   目
	年初预算数
	调整预算数
	决算数

	一般公共预算财政拨款收入
	4,721,700.00
	3,463,897.54
	3,463,897.54

	非同级财政拨款预算收入
	--
	--
	--

	本年收入合计
	4,721,700.00
	3,463,897.54
	3,463,897.54

	年初结转和结余
	
	203,280.60
	203,280.60

	总   计
	4,721,700.00
	3,667,178.14
	3,667,178.14


2021年，市农机中心部门支出总计3,667,178.14元，其中基本支出3,260,978.14元，项目支出406,200元；年末无结转（表1-4）。

表1-4    2021年部门预决算支出对比表    单位：元

	项   目
	年初预算数
	调整预算数
	决算数
	执行率（%）

	基本支出
	2,299,900.00
	3,260,978.14
	3,260,978.14
	141.79

	其中：人员经费
	2,167,600.00
	3,195,568.14
	3,195,568.14
	147.42

	    日常公用经费
	132,300.00
	65,410.00
	65,410.00
	49.44

	项目支出
	2,421,800.00
	406,200.00
	406,200.00
	16.77

	年末结转和结余
	0.00
	0.00
	0.00
	--

	总   计
	4,721,700.00
	3,667,178.14
	3,667,178.14
	77.67


按支出功能分类：社会保障和就业支出528,219.24元，卫生健康支出147,684.40元，农林水支出2,991,274.50元。

按支出经济分类：工资福利支出2,642,358.14元，商品和服务支出65,410元，对个人和家庭的补助959,410元。

3.部门资产

截至2021年底，市农机中心部门资产总额-320,756.42元，其中其他应收款净额166,583元，固定资产净值-487,339.42元。

（二）评价工作概况
在承接部门整体绩效评价项目后，河南睿之鑫审计咨询服务有限公司成立绩效评价工作组，安排部门整体项目评价人员进行前期准备，与委托方、被评价部门进行沟通了解部门情况，收集相关政策、依据等，编制部门整体绩效评价方案。于2022年12月18日进行了绩效评价工作方案评审，并在专家评审意见基础上进行了相应调整，最终确定绩效评价实施方案。

本次评价重点关注市农机中心部门整体目标管理、预算分配情况；部门预算管理、收支管理、资产管理、业务管理情况；部门核心业务、能力建设情况；部门政治文化环境、对农业机械化整体水平提高、农业机械装备结构优化、农机服务对象满意度、在职职工满意度等方面产生的影响。评价时段为2021年度。
通过案卷研究、访谈、实地调研、问卷调查等评价工作程序，收集必要的评价资料及数据，对收集的资料进行整理归纳，并对相关数据进行处理分析，收集数据包括部门“三定”方案、中长期规划、部门年度绩效目标及完成情况、年度工作计划及完成情况、部门预决算及有关财务资料，项目建设进度、预算执行情况、资金使用情况等。
本次部门整体绩效评价工作的主要内容，包括项目部门基本情况，预算执行、财务管理和资金使用合规性情况，资产管理情况，以及项目的组织实施和完成情况，重点说明部门决策、管理效率、部门履职、社会效应情况。除此之外报告将会重点说明部门存在的问题和针对性建议，为部门发展提供决策参考。

二、评价结论

运用评价组设计并经专家组论证的绩效评价指标体系及评分标准，本项目绩效评价得分为88.15分，评价等级为“良”。

表2-1    项目指标得分汇总表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率（%）

	A部门决策
	15
	11
	73.33

	B管理效率
	25
	20.5
	82

	C部门履职
	40
	37.01
	92.53

	D社会效应
	20
	19.64
	98.2

	合  计
	100
	88.15
	88.15


2021年，市农机中心深入学习党的十九大会议精神，贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，围绕农机发展战略，加快农业生产全程机械化步伐，加大了农机投入力度，进一步优化了农机装备结构，积极推广农机化新技术、新机具，指导农机专业合作社规范经营和发展，充分发挥农机合作社作用，全面提高了农业机械化水平，为舞钢市经济社会发展做出了积极贡献。但也存在部分领域管理机制仍需完善、内部控制仍需进一步加强、财务管理存在薄弱环节等问题。
三、主要问题

（一）业务管理机制不够完善，履职能力仍有提升空间
一是部分领域管理机制仍需完善。截至目前，市农机中心尚未建立健全全国农机化生产信息服务平台管理机制，不能对平台的管理维护形成有效的制度保障。

二是农机保有量未实现年度目标。2021年，实现全市农业机械保有量7万台（部），农机总动力达到30万千瓦，机收玉米面积17万亩，检验拖拉机、联合收割机190台，新办拖拉机、联合收割机驾驶证90个年度目标。
（二）内部控制仍需进一步加强
一是出差审批制度执行不够到位。市农机中心2021年9月27日3号凭证报销一名职工2021年9月9日到叶县参加“一卡通”培训会差旅费80元，后附《舞钢市市直机关工作人员出差审批表》审批日期：2021年9月10日，审批日期滞后，反映出市农机中心未有效执行出差审批程序。
二是公务用车使用管理需进一步规范。市农机中心2021年1月29日3号凭证报销一名职工2021年1月13日带车到平顶山市监理所办事差旅费116元；2021年6月29日5号凭证报销三名职工2021年5月18日带车到平顶山参加会议260元，均无《单位公务用车派车单》。
（三）财务管理存在薄弱环节
一是个别项目资金预算约束力度还需加强。比如，2021年农机购置补贴资金全年执行数216.477万元，全年预算数196万元，预算执行率为110.45%，超预算支出20.477万元，且未见该项目的预算调整批复有关手续。

二是会计基础性工作不够扎实。首先，固定专款列基本支出，比如，2021年度财政拨付固定专款50,004元，计入基本支出-公用经费，未按规定通过项目支出会计科目进行单独核算（表3-1）。

表3-1  2021年固定专款计入基本支出－公用经费统计表
	序号
	日期
	凭证号
	预算项目
	计入会计科目
	金额（元）

	1
	2021年5月27日
	1
	固定专款
	基本支出
	16,668

	2
	2021年7月13日
	1
	固定专款
	基本支出
	8,334

	3
	2021年8月26日
	1
	固定专款
	基本支出
	8,334

	4
	2021年9月27日
	1
	固定专款
	基本支出
	4,167

	5
	2021年12月17日
	1
	固定专款
	基本支出
	12,501

	合   计
	
	
	50,004


其次，会计科目使用不规范。比如2021年1月29日5号凭证订购杂志共计1,002元，列邮电费；2021年2月9日3号凭证付舞钢市无忧电脑行电脑维修费5,860元，列办公费，均未通过规定会计科目核算。再次，会计报表数据填报有误。市农机中心2021年度资产负债表中固定资产原值886,310元，固定资产累计折旧1,373,649.42元，固定资产净值-487,339.42元。
三是账表不符。市农机中心2021年度存在总账与决算报表不符情况，比如：一般公共预算财政拨款收入项目，2021年总账本年收入合计237.07万元，但部门决算报表《2021年度收入支出决算总表》显示，该项目收入合计346.39万元，差额109.32万元。
四、有关建议
（一）完善业务管理制度，进一步提升履职效能
针对部分领域管理机制仍需完善、部分工作未达到年度计划要求等问题，建议市农机中心结合部门实际，制定和完善全国农机化生产信息服务平台管理机制，建立年度工作和目标分解落实机制，并开展督查、考核工作，制定包含时间表的具体实施方案，细化、明确时间、年度任务和责任主体，为各项工作任务和目标顺利完成提供保障，进一步提升履职效能。
（二）加大内部控制力度，提高内部管理水平
针对出差审批制度执行不够到位、公务用车使用管理需进一步规范等问题，建议市农机中建立健全内部控制制度，并严格执行，加强对公务用车、差旅费的审核和管理，严格履行审批程序，规范部门各项工作开展，进一步提高内部管理水平。
（三）加强财务管理，提高资金使用效益

针对个别项目资金预算约束力度还需加强、财务基础性工作不够扎实、账表不符、扩大开支范围等问题，建议市农机中心按照有关法律法规要求，进一步加强财务管理，理顺、优化管理流程，提升部门整体管控水平。一是进一步调整优化项目和资金配置，对农机购置补贴资金超预算列支，强化预算约束力度，涉及预算调整的预算项目资金，严格履行审批程序。二是进一步厘清基本支出和项目支出边界，严格按照《政府会计制度》等规章制度进行会计核算，确保会计信息质量。三是定期将会计账簿记录与会计报表的有关内容相互核对，保证会计账簿记录与会计报表的有关内容相符，进一步提高财务管理水平。

