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2022年舞钢市八台镇彦张村农业产业园项目

绩效评价报告

为全面贯彻落实《中共河南省委  河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）、《中共平顶山市委  平顶山市人民政府关于印发<全面推进预算绩效管理实施方案>的通知》（平发〔2021〕6号）和《中共舞钢市委  舞钢市人民政府关于印发<全面推进预算绩效管理实施方案>的通知》（舞发〔2021〕7号）精神，根据《舞钢市财政局关于开展2021年度财政重点项目和部门整体绩效评价工作的通知》（舞财〔2022〕75号）要求，河南睿之鑫审计咨询服务有限公司受舞钢市财政局委托，于2022年12月1日至2022年12月31日，对2022年舞钢市八台镇彦张村农业产业园项目进行绩效评价。本项目预算单位为舞钢市八台镇人民政府，项目单位为舞钢市乡村振兴局（以下简称“市乡村振兴局”）。我们遵循科学、公正、公开的原则，根据项目的实际情况，履行了必要的工作程序，现出具如下报告：

一、基本情况
（一）项目概况
八台镇，隶属于河南省平顶山市舞钢市，地处舞钢市西北部，东与枣林镇接壤，南与矿建街道、铁山乡相连，西南与庙街乡毗邻，西与叶县辛店镇为邻，北与漯河市舞阳县保和乡相邻，距舞钢市区10千米，区域总面积55.9平方千米，2017年常住人口33453人，全镇总耕地4.3万亩，是一个农业大镇。辖八台、曹姚、大马庄、安庄、孟庄、王老虎、殷庄、时庄、杨楼、任桥、井刘、大沟李、石桥杨、彦张、张宽庄、小唐、下曹、后鲁、泥沟陈、杨泉20个行政村。

近年来，八台镇按照生态文明建设的总要求，以粮食生产功能区和现代农业园区建设为平台，以资源利用集约化、生产过程清洁化、废物利用资源化、产品供给无害化为主线，结合产业结构调整，围绕“一廊四园”的发展思路，以平通路廊道为发展轴线，形成特色产业长廊，着力打造提升以种养游、三产融合的春晓现代农业产业园，以韭菜育种、鲜菜销售和深加工为主的韭菜产业园，把八台镇打造成为名副其实的现代循环农业名镇。
2021年6月21日起施行的《中华人民共和国乡村振兴促进法》第十二条规定“国家完善农村集体产权制度，增强农村集体所有制经济发展活力，促进集体资产保值增值，确保农民受益。各级人民政府应当坚持以农民为主体，以乡村优势特色资源为依托，支持、促进农村一、二、三产业融合发展，推动建立现代农业产业体系、生产体系和经营体系，推进数字乡村建设，培育新产业、新业态、新模式和新型农业经营主体，促进小农户和现代农业发展有机衔接。”

2019年6月17日，《国务院关于促进乡村产业振兴的指导意见》（国发〔2019〕12号）确定的乡村产业振兴目标任务为：力争用5—10年时间，农村一、二、三产业融合发展增加值占县域生产总值的比重实现较大幅度提高，乡村产业振兴取得重要进展。乡村产业体系健全完备，农业供给侧结构性改革成效明显，绿色发展模式更加成熟，乡村就业结构更加优化，农民增收渠道持续拓宽，产业扶贫作用进一步凸显。

2020年12月16日，《中共中央、国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》（中发〔2020〕30号）提出，脱贫攻坚目标任务完成后，设立5年过渡期。到2025年，脱贫攻坚成果巩固拓展，乡村振兴全面推进，脱贫地区经济活力和发展后劲明显增强，乡村产业质量效益和竞争力进一步提高，农村基础设施和基本公共服务水平进一步提升，生态环境持续改善，美丽宜居乡村建设扎实推进，乡风文明建设取得显著进展，农村基层组织建设不断加强，农村低收入人口分类帮扶长效机制逐步完善，脱贫地区农民收入增速高于全国农民平均水平。到2035年，脱贫地区经济实力显著增强，乡村振兴取得重大进展，农村低收入人口生活水平显著提高，城乡差距进一步缩小，在促进全体人民共同富裕上取得更为明显的实质性进展。
2019年8月19日，《河南省人民政府办公厅关于深入推进农业供给侧结构性改革大力发展优势特色农业的意见》（豫政办〔2019〕44号）提出，到2025年，优势特色农业发展取得重大进展，十大优势特色农业产值达到6500亿元，农村居民人均可支配收入超过全国平均水平，基本实现农业大省向农业强省转变。
2021年3月12日，《中共河南省委农村工作领导小组关于印发<河南省乡村产业振兴五年行动计划>的通知》（豫农领发〔2021〕2号）提出，培育特色农业强县强镇，加快发展“一县一业”，支持每个县培育1—2个特色主导产业，到2025年60%以上的县培育出特色鲜明的主导产业。全面推进“一镇一特”，坚持多主体参与、多业态打造、多要素集聚、多利益联结、多模式创新，加快建设农业产业强镇，培育乡村产业“增长极”。
2021年6月10日，《中共平顶山市委农村工作领导小组关于印发<平顶山市乡村产业振兴五年行动计划>的通知》（平农领〔2021〕5号）提出，以农业农村现代化为总目标，以农业高质量发展为主题，以农业供给侧结构性改革为主线，聚集重点产业，聚集资源要素，按照“龙头企业－产业园－产业链－产业带”培育发展模式，围绕粮食、果蔬、畜牧等产业，培育壮大龙头企业，建设现代农业产业园，实施延链、补链，强链行动，着力打造特色产业示范带，大力发展乡村产业。
2021年12月，《舞钢市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出深入推进乡村振兴战略，巩固拓展脱贫成果，统筹推进脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接。打造产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的舞钢新乡村。

为全面推进乡村振兴，增强脱贫地区经济活力和发展后劲，提高乡村产业质量效益和竞争力，进一步提升农村基础设施和基本公共服务水平，持续改善生态环境，扎实推进美丽宜居乡村建设，舞钢市决定实施2022年舞钢市八台镇彦张村农业产业园项目。
《关于对2022年度第一批中央及省级财政衔接资金对接分配项目的批复》（舞巩固脱贫成果〔2021〕9号），批复2022年舞钢市八台镇彦张村农业产业园项目财政衔接预算资金300万元，竞争性磋商成交确认价299.8万元。本项目已完成，并通过项目竣工验收，舞钢市财政投资评审中心决算评审造价为229.332454万元，截至绩效评价日，累计支付229.332454万元。

2022年舞钢市八台镇彦张村农业产业园项目计划实施内容为：在舞钢市八台镇彦张村，建设连栋及单独薄膜温室蔬菜大棚，混凝土独立基础，热镀锌钢结构，周围薄膜覆盖，连棚一（4栋80m*8m）、连棚二（9栋80m*8m）、单棚（6栋56m*8m）、单棚（10栋90m*8*）及每栋棚内给水管道、喷头喷水装置安装、无塔供水设备安装等。

（二）评价工作概况
在承接绩效评价项目后，河南睿之鑫审计咨询服务有限公司成立绩效评价工作组，安排项目评价人员进行前期准备，与委托方、项目单位进行沟通了解项目单位情况，收集相关政策、依据等，编制项目绩效评价方案。于2022年12月18日进行了绩效评价工作方案评审，并在专家评审意见基础上进行了相应调整，最终确定绩效评价实施方案。

本次评价重点关注2022年舞钢市八台镇彦张村农业产业园项目建设完成情况、组织实施、建设工程进度、工程质量及验收情况，财政预算资金使用效率和效益，对丰富农业产业结构，促进农业高质高效发展、巩固脱贫攻坚成果，防止返贫现象发生、推动实现乡村振兴方面产生的影响等情况进行评价。评价时段为2022年度。
通过案卷研究、访谈、实地调研、问卷调查等评价工作程序，收集必要的评价资料及数据，对收集的资料进行整理归纳，并对相关数据进行处理分析，收集数据包括项目立项、政府采购、财务资料，项目建设进度、预算执行情况、资金使用情况等。
本次项目评价工作的主要内容，包括项目单位基本情况，财政预算资金管理和使用情况，项目的组织实施情况，重点说明项目决策、过程、产出和效益情况。除此之外报告将会重点说明项目存在的问题和针对性建议，为项目后续决策提供参考。

二、评价结论

运用评价组设计并经专家组论证的绩效评价指标体系及评分标准，本项目绩效评价得分为88分，评价等级为“良”。

表2-1    项目指标得分汇总表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	A决策
	15
	11
	73.33%

	B过程
	25
	23
	92%

	C产出
	30
	27
	90%

	D效益
	30
	27
	90%

	总  计
	100
	88
	88%


2022年舞钢市八台镇彦张村农业产业园项目是在《国务院关于促进乡村产业振兴的指导意见》《河南省人民政府办公厅关于深入推进农业供给侧结构性改革大力发展优势特色农业的意见》《中共平顶山市委农村工作领导小组关于印发<平顶山市乡村产业振兴五年行动计划>的通知》和《舞钢市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》的重大背景下实施的。舞钢市乡村振兴局局深入贯彻落实中央、省、市关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作部署和要求，实施八台镇彦张村农业产业园规划，开展改善舞钢市脱贫群众生产生活条件的工作。
本项目实施情况总体较好，能够认真贯彻落实《中共中央、国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》和省委省政府、市委市政府有关文件精神，巩固拓展脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴，增强脱贫地区经济活力和发展后劲，提高乡村产业质量效益和竞争力，进一步提升农村基础设施和基本公共服务水平，持续改善生态环境，扎实推进美丽宜居乡村建设，逐步完善农村低收入人口分类帮扶长效机制。

但从项目实施的现实情况看，2022年舞钢市八台镇彦张村农业产业园项目存在执行质保金规定不到位、项目建设进度管理和自验工作不扎实、项目验收工作较为滞后、预算编制的科学性和合理性仍显不足、预算绩效管理需进一步规范等方面问题。
三、主要问题

（一）项目管理有待进一步加强
1.执行质保金规定不到位
未依据《舞钢市巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接领导小组关于印发<舞钢市财政衔接推进乡村振兴补助资金项目管理办法（试行）>的通知》规定和项目《施工合同》约定，按决算价款229.332454万元的3%留取质保金6.87997362万元。

2.项目建设进度管理和自验工作不扎实
一是项目未按期完工。《施工合同》约定，项目实施期限为：2022年6月1日至2022年7月31日，工期61日历天，《项目开工申请单》显示2022年6月1日开工，舞钢市八台镇人民政府《项目基本情况》显示，本项目实际于2022年8月22日完成，超出合同约定时间22日历天。

二是项目自验工作不扎实。建设单位、施工单位、监理单位2022年6月1日，向舞钢市乡村振兴局提交了本项目《工程竣工验收申请表》，但《2022年财政衔接推进乡村振兴补助资金项目竣工验收报告》显示，项目开工日期为2022年6月1日，竣工日期为2022年7月31日，本项目实际于2022年8月22日完成，反映出本项目实际建设期限和自验工作不扎实。

3.项目验收工作较为滞后
项目实际完工时间为2022年8月22日。项目完工后，市财政局、市乡村振兴局、实施单位、村委会、贫困户代表等在2022年12月26日，才共同成立联合验收组对本项目进行了联合竣工验收，项目竣工验收工作较为滞后。
（二）预算编制科学性尚显不足
根据2022年度拓展巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接项目库评审会议出具的《2022年度拓展巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接项目库论证评审意见》和舞钢市巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接领导小组下达的《关于对2022年度第一批中央及省级财政衔接资金对接分配项目的批复》，本项目预算为300万元。但本项目《工程预决算评审意见书》审定项目决算工程造价229.332454万元，与预算差额70.667546万元，差额比例30%，反映出本项目前期预算编制依据不充分、标准不科学。

（三）预算绩效管理需进一步规范
本项目绩效运行监控表与绩效目标申报表、绩效目标自评表中总体目标不一致，但均未体现项目产出情况，与项目实际内容相关性不强。部分绩效指标设置不科学、不合理，如：项目绩效指标未设置无塔供水和播种机、运输拖拉机等数量指标，满意度指标值设置为≥100%，可持续性指标值设置为≥3年，与可行性研究报告中投资回收期10.67年，有一定差距，无法对该指标进行科学评价。
四、有关建议
（一）加强项目管理，扎实推进工作
针对项目管理有待进一步加强的问题，建议严格执行《舞钢市巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接领导小组关于印发<舞钢市财政衔接推进乡村振兴补助资金项目管理办法（试行）>的通知》规定，按照项目《施工合同》约定，由舞钢市八台镇人民政府督促项目施工单位上缴本项目质保金6.87997362万元，按照项目管理有关规定进一步加强项目建设进度和自验程序管理，保证项目在规定是期限内完成建设规模或建设内容，项目完工后，及时组织有关部门进行竣工验收，提高项目管理水平，早日实现项目效益。
（二）科学编制预算，提高预算管理水平
针对预算编制科学性尚显不足的问题，建议市乡村振兴局按照预算绩效管理工作要求，结合项目实际情况，选择科学的预算编制方式，并严格按照相关行业标准，充分测算预算额度，科学编制预算，进一步提高预算管理水平。
（三）强化预算绩效管理，提高公共服务质量
针对预算绩效管理不规范等问题，建议市乡村振兴局及八台镇人民政府等单位，按照预算绩效管理工作要求，科学规范设置内容完整、指向明确、合理可行，与工作计划和预算资金相匹配绩效目标，加强对绩效目标实现程度和预算执行进度监控，发现问题要及时纠正，对预算执行情况，政策、项目实施效果开展绩效自评，如实反映绩效目标实现结果。

