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2022年舞钢市庙街水库溢洪道交通桥水毁修复项目

绩效评价报告

为全面贯彻落实《中共河南省委  河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）、《中共平顶山市委  平顶山市人民政府关于印发<全面推进预算绩效管理实施方案>的通知》（平发〔2021〕6号）和《中共舞钢市委  舞钢市人民政府关于印发<全面推进预算绩效管理实施方案>的通知》（舞发〔2021〕7号）精神，根据《舞钢市财政局关于开展2021年度财政重点项目和部门整体绩效评价工作的通知》（舞财〔2022〕75号）要求，河南睿之鑫审计咨询服务有限公司受舞钢市财政局委托，于2022年12月1日至2022年12月31日，对2022年舞钢市庙街水库溢洪道交通桥水毁修复项目进行绩效评价。本项目预算单位和实施单位为舞钢市水利局（以下简称“市水利局”）。我们遵循科学、公正、公开的原则，根据项目的实际情况，履行了必要的工作程序，现出具如下报告：
一、基本情况
（一）项目概况
舞钢市庙街水库溢洪道交通桥位于水库溢洪道进口段渠首处，该桥是周边庙街村、刘沟村等村庄村民和庙街一中师生的生活交通要道。直接受益人口2000人，受益耕地1200多亩。此处原为一座混凝土漫水桥，长64米，当水库蓄水需提高水位时，造成漫水桥部分桥段被淹没；且漫水桥建设年代久远，经过多年的运行和洪水淘刷，路面与桥墩均出现了不同程度的风化剥蚀现象，在经历2021年7月和9月两次暴雨后，加重了该桥底部的淘刷，严重影响附近居民的出行安全。因此为解决当地村民及学校师生的出行和耕种的交通问题，确保社会稳定，该桥重建工程已经迫在眉睫，当地人民群众要求新建该桥的呼声十分强烈。
2021年12月30日，《国务院关于印发“十四五”国家应急体系规划的通知》（国发〔2021〕36号）提出：强化灾害应对准备，规范灾后恢复重建。健全中央统筹指导、地方作为主体、灾区群众广泛参与的重特大自然灾害灾后恢复重建机制。科学开展灾害损失评估、次生衍生灾害隐患排查及危险性评估、住房及建筑物受损鉴定和资源环境承载能力评价，完善评估标准和评估流程，科学制定灾后恢复重建规划。优先重建供电、通信、给排水、道路、桥梁、水库等基础设施，以及学校、医院、广播电视等公益性服务设施。
2022年1月30日，《国务院关于河南郑州等地特大暴雨洪涝灾害灾后恢复重建总体规划的批复》（国函〔2022〕11号）提出：要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾工作的重要批示精神，统筹发展和安全，统筹恢复重建和能力提升，以保障安全和改善民生为核心，全面恢复灾区生产生活秩序。河南省人民政府对灾区恢复重建负总责，要实施好《总体规划》，落实好相关政策，促发展、惠民生。要根据《总体规划》编制灾后恢复重建重点领域专项规划，加强组织领导和统筹协调，督促指导相关市、县级人民政府制定灾后恢复重建实施方案，如期完成各项恢复重建任务。
2021年7月28日，河南省政府第129次常务会议研究出台的《关于加快灾后恢复重建的若干政策措施》指出：推进重大基础设施灾后重建，建立灾后恢复重建重大项目库，提速提效推进项目前期工作，强化项目要素保障。补齐城镇基础设施短板，推进城镇基础设施恢复重建，加快推进排水防涝设施建设，积极争取国家资金支持。

2020年8月4日，《平顶山市人民政府关于印发平顶山市突发事件总体应急预案的通知》（平政〔2020〕17号）提出：自然灾害、事故灾难或公共卫生事件发生后，受突发事件影响的县级以上政府应当根据本地区遭受损失情况，立即组织制定恢复重建计划。要及时组织协调发展改革、财政、公安、交通运输、城市管理、铁路、民航、工业和信息化、住房和城乡建设、水利等部门恢复社会秩序，尽快修复被损坏的交通、水利、通信、供水、排水、供电、供气、供热等公共设施。

为切实解决两侧居民及附近学校师生的出行安全问题，保障人民群众的生命财产安全，维护社会和谐稳定，促进区域间的经济交流，带动周边地区经济发展，舞钢市水利局根据“轻重缓急”原则，决定实施2022年舞钢市庙街水库溢洪道交通桥水毁修复项目。
2022年舞钢市庙街水库溢洪道交通桥水毁修复项目批复财政预算资金为300万元（包括中央补助资金194万元，市县自筹资金106万元），合同总金额为268.375812万元，截至绩效评价日，本项目已完成，并通过验收，累计支付工程款193.350883元，尚有75.024929万元未支付，其中：工程款57.524929万元、监理费7.5万元、勘察设计费10万元。
2022年舞钢市庙街水库溢洪道交通桥水毁修复项目计划实施内容为：拆除原漫水桥，重建桥梁防洪标准为100年一遇，公路Ⅱ级荷载，新建交通桥长96米，桥面总宽5米，净宽4米。桥梁上部采用6*16mC40钢筋砼预制空心板，厚0.8m；下部桥台为桩接盖梁，桥墩为柱式墩，钻孔灌注桩基础，桥墩直径1.0m，灌注桩直径1.2m，均为C30钢筋砼结构。引道总长145m，铺设18cm厚C20砼，下设0.1m厚碎石垫层。

（二）评价工作概况
在承接绩效评价项目后，河南睿之鑫审计咨询服务有限公司成立绩效评价工作组，安排项目评价人员进行前期准备，与委托方、项目单位进行沟通了解项目单位情况，收集相关政策、依据等，编制项目绩效评价方案。于2022年12月18日进行了绩效评价工作方案评审，并在专家评审意见基础上进行了相应调整，最终确定绩效评价实施方案。

本次评价重点关注舞钢市庙街水库溢洪道交通桥水毁修复项目前期采购流程、组织实施、建设工程进度、工程质量及验收情况，财政预算资金使用效率和效益，对解决安全隐患，缓解交通压力，保障当地居民的出行安全、促进区域间的交流，带动周边经济发展、改善环境，促进美丽乡村建设等方面产生的影响等情况进行评价。评价时段为2022年度。
通过案卷研究、访谈、实地调研、问卷调查等评价工作程序，收集必要的评价资料及数据，对收集的资料进行整理归纳，并对相关数据进行处理分析，收集数据包括项目立项、政府采购、财务资料，项目建设进度、预算执行情况、资金使用情况等。
本次项目评价工作的主要内容，包括项目单位基本情况，财政预算资金管理和使用情况，项目的组织实施情况，重点说明项目决策、过程、产出和效益情况。除此之外报告将会重点说明项目存在的问题和针对性建议，为项目后续决策提供参考。

二、评价结论

运用评价组设计并经专家组论证的绩效评价指标体系及评分标准，本项目绩效评价得分为94.8分，评价等级为“优”。

表2-1    项目指标得分汇总表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	A决策
	15
	14
	93.33%

	B过程
	25
	23.8
	86.66%

	C产出
	30
	27
	90%

	D效益
	30
	30
	100%

	总  计
	100
	94.8
	94.8%


2022年舞钢市庙街水库溢洪道交通桥水毁修复项目是在《国务院关于印发“十四五”国家应急体系规划的通知》《国务院关于河南郑州等地特大暴雨洪涝灾害灾后恢复重建总体规划的批复》《河南省政府第129次常务会议研究出台的<关于加快灾后恢复重建>的若干政策措施》和《平顶山市人民政府关于印发平顶山市突发事件总体应急预案的通知》的重大背景下实施的。市水利局贯彻落实中央、省、市关于灾后重建要求，实施庙街水库溢洪道交通桥水毁修复建设规划，开展提升防灾减灾能力的工作。
本项目实施总体较好，能够深入贯彻落实中央、省、市、县关于灾后重建要求，坚持以人民为中心的发展思想，始终把保护人民群众生命财产安全和身体健康放在第一位，以“先重点、后一般，先生活、后生产，先应急、后长远”为原则，补齐水利基础设施短板，全面提升防灾减灾能力，项目实施后，能够有效缓解了交通压力，解决庙街水库溢洪道交通桥两侧居民及附近学校师生的出行问题，促进周边区域交流，带动周边经济发展，提升群众幸福指数。

但从项目实施的现实情况看，本项目存在预算支付进度需进一步加快，桥头引道工程待修复等问题。
三、主要问题

（一）预算支付进度需进一步加快
截至绩效评价日，2022年舞钢市庙街水库溢洪道交通桥水毁修复项目批复财政预算资金300万（包括中央补助资金194万元，市县自筹资金106万元），合同总金额为268.375812万元，实际已支付193.350883元，预算执行率为72.04%，尚有75.024929万元未支付，需进一步加快支付进度。
（二）桥头引道工程待修复
通过访谈调查，评价组在项目现场发现两道裂纹横跨引桥路面，由于施工时间紧，为加快工程进度，造成引桥桥基基础不牢，

导致溢洪道交通桥投入使用不久引桥路面出现两处不规则沉降。
四、有关建议
（一）进一步加快支付进度，提高资金使用效益
针对预算支付需进一步加快的问题，建议市水利局积极协调，完善资金支付手续，按照规定的资金用途和适用范围，加快资金支付进度，发挥资金使用效益，促进周边区域交流，带动周边经济发展。
（二）加强质量监督管理，保障项目使用效益
针对本项目桥头引道工程待修复的问题，建议市水利局按照桥头引道分部工程的要求，对引桥路面的裂纹进行修复，消除安全隐患。在修复过程中，要严格把控工程质量，提高施工工人的技术水平，建立健全质量监督管理制度，保障项目长期发挥效益，进一步促进美丽乡村建设。

