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2022年舞钢市杨庄乡村集体经济食用菌产业园项目

绩效评价报告

为全面贯彻落实《中共河南省委  河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）、《中共平顶山市委  平顶山市人民政府关于印发<全面推进预算绩效管理实施方案>的通知》（平发〔2021〕6号）和《中共舞钢市委  舞钢市人民政府关于印发<全面推进预算绩效管理实施方案>的通知》（舞发〔2021〕7号）精神，根据《舞钢市财政局关于开展2021年度财政重点项目和部门整体绩效评价工作的通知》（舞财〔2022〕75号）要求，河南睿之鑫审计咨询服务有限公司受舞钢市财政局委托，于2022年12月1日至2022年12月31日，对舞钢市杨庄乡村集体经济食用菌产业园项目进行了绩效评价。本项目预算单位为舞钢市杨庄乡人民政府，项目单位为舞钢市乡村振兴局（以下简称“市乡村振兴局”）。我们遵循科学、公正、公开的原则，根据项目的实际情况，履行了必要的工作程序，现出具如下报告：
一、基本情况
（一）项目概况
杨庄乡，隶属于河南省平顶山市舞钢市，地处舞钢市中南部，东与尹集镇相邻，南与驻马店市泌阳县象河乡接壤，西南与尚店镇相连，西与南阳市方城县杨楼乡毗邻，北与庙街乡为邻，东北与铁山乡、院岭街道相邻，距舞钢市区5.5千米，区域总面积134平方千米。1963年，置杨庄公社，1983年，由杨庄公社改为杨庄乡。2018年杨庄乡户籍人口为28368人，下辖吴庄村、薛庄村、红石岗村、袁门村、臧坪村、叶楼村、晁庄村、操占村、毛庄村、建新村、岗李村、水田村、长岭头村、袁老庄村、陡沟村、龙泉村、柏庄村、郜林村、五座窑村、雷庄村、瓦房沟村21个行政村，乡人民政府驻褚庄。

菌菇是杨庄乡农村特色农业的重要组成部分。发展当地菌菇产业有良好的资源条件、外部环境和较好的经济效益。大力发展菌菇产业，对于调整优化当地农业产业结构，带动相关产业发展，增加农民收入，保护自然资源环境具有重要的意义。
2021年6月21日起施行的《中华人民共和国乡村振兴促进法》第十二条规定“国家完善农村集体产权制度，增强农村集体所有制经济发展活力，促进集体资产保值增值，确保农民受益。各级人民政府应当坚持以农民为主体，以乡村优势特色资源为依托，支持、促进农村一、二、三产业融合发展，推动建立现代农业产业体系、生产体系和经营体系，推进数字乡村建设，培育新产业、新业态、新模式和新型农业经营主体，促进小农户和现代农业发展有机衔接”。

2019年6月17日，《国务院关于促进乡村产业振兴的指导意见》（国发〔2019〕12号）确定的乡村产业振兴目标任务为：力争用5—10年时间，农村一、二、三产业融合发展增加值占县域生产总值的比重实现较大幅度提高，乡村产业振兴取得重要进展。乡村产业体系健全完备，农业供给侧结构性改革成效明显，绿色发展模式更加成熟，乡村就业结构更加优化，农民增收渠道持续拓宽，产业扶贫作用进一步凸显。

2021年3月12日，《中共河南省委农村工作领导小组关于印发<河南省乡村产业振兴五年行动计划>的通知》（豫农领发〔2021〕2号）提出，培育特色农业强县强镇，加快发展“一县一业”，支持每个县培育1—2个特色主导产业，到2025年60%以上的县培育出特色鲜明的主导产业。全面推进“一镇一特”，坚持多主体参与、多业态打造、多要素集聚、多利益联结、多模式创新，加快建设农业产业强镇，培育乡村产业“增长极”。
2021年6月10日，《中共平顶山市委农村工作领导小组关于印发<平顶山市乡村产业振兴五年行动计划>的通知》（平农领〔2021〕5号）提出，以农业农村现代化为总目标，以农业高质量发展为主题，以农业供给侧结构性改革为主线，聚集重点产业，聚集资源要素，按照“龙头企业－产业园－产业链－产业带”培育发展模式，围绕粮食、果蔬、畜牧等产业，培育壮大龙头企业，建设现代农业产业园，实施延链、补链，强链行动，着力打造特色产业示范带，大力发展乡村产业。
2021年12月，《舞钢市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出，做优特色食用菌产业。重点发展金菇菌业科技产业园建设，引导食用菌由单一型、分散型、作坊型向多元化、特色化、规模化、工厂化转型，适度规模发展大球盖菇、羊肚菌等，开发高端食用菌休闲食品，逐步形成“规模化、标准化、产业化”的特色食用菌全产业链发展格局。

为持续夯实农业基础，巩固拓展脱贫攻坚成果，引导村集体带领农民调整农业产业结构，增加集体和农民收入，促进农业农村发展，加快实现乡村振兴、共同富裕步伐，舞钢市决定实施2022年杨庄乡村集体经济食用菌产业园项目。
2022年舞钢市杨庄乡村集体经济食用菌产业园项目批复财政衔接预算资金300万元（其中省级资金51万元，市级资金249万元），项目招标合同价为298.747万元，项目决算评审造价为270.765884万元。截至绩效评价日，本项目已完成，并通过验收，累计支付工程款238.9941万元，剩余31.771784万元尚未支付。
舞钢市杨庄乡村集体经济食用菌产业园项目计划实施内容为：

共建设菌棚20座，单个菌棚长40米、宽16米，全钢架结构，安装风机、遮阳网、膜、雨帘、循环水系统等。配套工程包括：安装水泵控制柜，菌棚电力控制柜，主电采用YJLV22-3*150+1*70mm铝芯地埋电缆；水泵电缆采用TJy0.6/1KV6mm*3铜芯地埋电缆；菌棚电力控制柜至菌棚采用YJLV22-3*25+1*70mm铝芯地埋电缆。集水井，井壁为钢筋混凝土结构，安装200QJ20-66/5水泵；采用镀锌钢管供水至无塔供水罐，无塔罐为30T的容积，砖混结构底座支撑，上水管网铺设PE110管1.0。铺设HDPE双壁波纹管DN400，自行车赛道预埋3道中600钢筋砼承插管Ⅱ级，出水口铺设中1000钢筋砼承插管Ⅱ级。

（二）评价工作概况
在承接绩效评价项目后，河南睿之鑫审计咨询服务有限公司成立绩效评价工作组，安排项目评价人员进行前期准备，与委托方、项目单位进行沟通了解项目单位情况，收集相关政策、依据等，编制项目绩效评价方案。于2022年12月18日进行了绩效评价工作方案评审，并在专家评审意见基础上进行了相应调整，最终确定绩效评价实施方案。

本次评价重点关注舞钢市杨庄乡村集体经济食用菌产业园项目建设完成情况、组织实施、建设工程进度、工程质量及验收情况，财政预算资金使用效率和效益，对促进农业增效，带动农户增收、巩固脱贫攻坚成果，防止返贫现象发生、产业发展推动实现乡村振兴方面产生的影响等情况进行评价。评价时段为2022年度。
通过案卷研究、访谈、实地调研、问卷调查等评价工作程序，收集必要的评价资料及数据，对收集的资料进行整理归纳，并对相关数据进行处理分析，收集数据包括项目立项、政府采购、财务资料，项目建设进度、预算执行情况、资金使用情况等。
本次项目评价工作的主要内容，包括项目单位基本情况，财政预算资金管理和使用情况，项目的组织实施情况，重点说明项目决策、过程、产出和效益情况。除此之外报告将会重点说明项目存在的问题和针对性建议，为项目后续决策提供参考。

二、评价结论

运用评价组设计并经专家组论证的绩效评价指标体系及评分标准，本项目绩效评价得分为91.58分，评价等级为“优”。

表2-1    项目指标得分汇总表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	A决策
	15
	14
	93.33%

	B过程
	25
	24.53
	96.76%

	C产出
	30
	30
	100%

	D效益
	30
	23.05
	80%

	总  计
	100
	91.58
	91.58%


2022年舞钢市杨庄乡村集体经济食用菌产业园项目是在《国务院关于促进乡村产业振兴的指导意见》《中共河南省委农村工作领导小组关于印发<河南省乡村产业振兴五年行动计划>的通知》《中共平顶山市委农村工作领导小组关于印发<平顶山市乡村产业振兴五年行动计划>的通知》和《舞钢市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》的重大背景下实施的。市乡村振兴局深入贯彻落实中央、省、市关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作部署要求，实施食用菌产业园建设规划，开展改善舞钢市脱贫群众生产生活条件的工作。
本项目实施总体较好，能够深入贯彻落实中央、省、市、县关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作部署，以乡村振兴战略为抓手，以农业供给侧结构性改革为主线，以布局区域化、经营规模化、生产标准化、发展产业化为重点，加快调整农业产业结构，夯实乡村产业发展基础，增加村集体经济和农民收入，改善脱贫群众生产生活条件，推进脱贫乡村产业发展，促进农业高质高效，巩固脱贫攻坚成果，有力推动全面乡村振兴。

但从项目实施的现实情况看，本项目存在预算编制科学性存在不足、预算支付进度仍需进一步、加快项目运营管护机制不健全等方面问题。
三、主要问题

（一）预算编制科学性存在不足
市乡村振兴局2022年3月委托嵘耀建设科技集团有限公司编制了《舞钢市杨庄乡村集体经济食用菌产业园项目实施方案》，确定项目概算为596.03万元，本项目中标合同价格为298.75万元，项目决算评审造价为270.765884万元，项目概算与项目实际成本差额325.264116万元，反映出本项目前期预算编制科学性不足、测算依据不充分。

（二）预算支付进度需进一步加快
截至绩效评价日，舞钢市杨庄乡村集体经济食用菌产业园项目批复乡村振兴衔接资金300万元，项目决算评审造价为270.765884万元，实际已支付238.9941万元，预算执行率88.27%，尚有23.648784万元（扣除3%质保金8.123万元）未支付，需进一步加快支付进度。

（三）项目运营管护机制有待进一步建立健全
本项目资产移交后，舞钢市杨庄乡人民政府与舞钢市杨庄乡操占村民委员会签署了《2022年度财政农业专项项目竣工工程管护责任书》，并规定：舞钢市杨庄乡操占村民委员会要设置固定资产明细账和固定资产卡片，并根据移交工程使用的实际情况制定管护细则，建立管护制度，落实管护责任，保证工程正常使用，长期发挥效益。但截至绩效评价日，未提供上述有关佐证资料。
四、有关建议
（一）科学编制预算，提高预算管理水平
针对预算编制科学性存在不足的问题，建议市乡村振兴局按照预算绩效管理工作要求，结合项目实际情况，选择合适的预算编制方式，并严格按照相关行业标准，充分测算预算额度，科学编制预算，进一步提高预算管理水平。
（二）进一步加快支付进度，提高资金使用效益
针对预算支付进度需进一步加快的问题，建议市乡村振兴局积极协调，完善资金支付手续，按照规定的资金用途和使用范围，加快扶持资金支付进度，发挥资金使用效益，增加集体和农民收入，促进农业农村发展，巩固拓展脱贫攻坚成果，加快实现乡村振兴步伐。

（三）建立健全管护机制，提高项目管理水平
针对本项目运营管护机制有待进一步建立健全问题，建议市乡村振兴局按照《2022年度财政农业专项项目竣工工程管护责任书》的规定，督促项目运营方建立健全项目运营管护机制，并根据项目实际情况制定管护细则，建立管护制度，落实管护责任，为项目的后期运营提供保障，长期发挥效益，进一步提高资金使用效益，提高项目管理水平。

