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2022年舞钢市薄冲河桥新建工程项目

绩效评价报告

为全面贯彻落实《中共河南省委  河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）、《中共平顶山市委 平顶山市人民政府关于印发<全面推进预算绩效管理实施方案>的通知》（平发〔2021〕6号）和《中共舞钢市委  舞钢市人民政府关于印发<全面推进预算绩效管理实施方案>的通知》（舞发〔2021〕7号）精神，根据《舞钢市财政局关于开展2021年度财政重点项目和部门整体绩效评价工作的通知》（舞财〔2022〕75号）要求，河南睿之鑫审计咨询服务有限公司受舞钢市财政局委托，于2022年12月1日至2022年12月31日，对2022年舞钢市薄冲河桥新建工程项目进行了绩效评价。本项目预算单位为舞钢市应急管理局（以下简称“市应急管理局”），实施单位为舞钢市龙凤湖旅游开发投资有限公司。我们遵循科学、公正、公开的原则，根据项目的实际情况，履行了必要的工作程序，现出具如下报告：
一、基本情况
（一）项目概况
2021年，舞钢市多次遭受以洪涝灾害为主的自然灾害，对当地人民群众的生产生活造成严重影响。灾害发生后，舞钢市市委、市政府高度重视，始终坚持以人民为中心的发展思想，全力以赴做好救灾各项工作。灾情共涉及10个乡（镇、办），受灾人口共计56518人，经济损失16215.47万元，基础设施损毁严重。薄冲河桥位于舞钢市铁山街道第七小学和第一中学之间，跨越薄冲河，受2021年7-8月份特大暴雨影响，临时便道已被冲毁，严重影响两侧居民的出行。
2021年12月30日，《国务院关于印发“十四五”国家应急体系规划的通知》（国发〔2021〕36号）提出：强化灾害应对准备，规范灾后恢复重建。健全中央统筹指导、地方作为主体、灾区群众广泛参与的重特大自然灾害灾后恢复重建机制。科学开展灾害损失评估、次生衍生灾害隐患排查及危险性评估、住房及建筑物受损鉴定和资源环境承载能力评价，完善评估标准和评估流程，科学制定灾后恢复重建规划。优先重建供电、通信、给排水、道路、桥梁、水库等基础设施，以及学校、医院、广播电视等公益性服务设施。完善灾后恢复重建的财税、金融、保险、土地、社会保障、产业扶持、蓄滞洪区补助政策，强化恢复重建政策实施监督评估。

2022年1月30日，《国务院关于河南郑州等地特大暴雨洪涝灾害灾后恢复重建总体规划的批复》（国函〔2022〕11号）提出：要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾工作的重要批示精神，统筹发展和安全，统筹恢复重建和能力提升，以保障安全和改善民生为核心，全面恢复灾区生产生活秩序。河南省人民政府对灾区恢复重建负总责，要实施好《总体规划》，落实好相关政策，促发展、惠民生。要根据《总体规划》编制灾后恢复重建重点领域专项规划，加强组织领导和统筹协调，督促指导相关市、县级人民政府制定灾后恢复重建实施方案，如期完成各项恢复重建任务。
2021年7月28日，河南省政府第129次常务会议研究出台的《关于加快灾后恢复重建的若干政策措施》指出：二是推进重大基础设施灾后重建，建立灾后恢复重建重大项目库，提速提效推进项目前期工作，强化项目要素保障。四是补齐城镇基础设施短板，推进城镇基础设施恢复重建，加快推进排水防涝设施建设，积极争取国家资金支持。
2020年8月4日，《平顶山市人民政府关于印发平顶山市突发事件总体应急预案的通知》（平政〔2020〕17号）提出：自然灾害、事故灾难或公共卫生事件发生后，受突发事件影响的县级以上政府应当根据本地区遭受损失情况，立即组织制定恢复重建计划。要及时组织协调发展改革、财政、公安、交通运输、城市管理、铁路、民航、工业和信息化、住房和城乡建设、水利等部门恢复社会秩序，尽快修复被损坏的交通、水利、通信、供水、排水、供电、供气、供热等公共设施。

为不断增强广大人民群众的获得感和幸福感，为群众创造一个安全、有序、畅通的道路交通环境，确保人民群众的出行安全，根据灾后重建计划，舞钢市应急管理局决定对铁山乡薄冲桥进行新建，实施2022年舞钢市薄冲河桥新建工程项目。
2022年舞钢市薄冲河桥新建工程项目合同总金额451.0721万元。截至绩效评价日，累计支付工程款300万元，预算执行率66.51%，尚有工程款120.6021万元，管理费11.23万元，监理费8万元，工程勘察设计费11.24万元未支付。
2022年舞钢市薄冲河桥新建工程项目薄冲计划实施内容为：对铁山乡受损毁坏的薄冲桥进行重建，主要建设内容为：新建薄冲河桥1座，桥梁全长38.06米，引线长32米，上部结构板采用2*16m先张法预应力钢筋混凝土空心板，下部结构桥台采用桩基接盖梁，钻孔灌注桩基础，桥墩采用桩柱接盖梁。桥面全宽19.25米（其中：车行道净10米，行车道防撞护栏2*0.5m，人行道2*3.875m，景观护栏2*0.25m）。

（二）评价工作概况
在承接绩效评价项目后，河南睿之鑫审计咨询服务有限公司成立绩效评价工作组，安排项目评价人员进行前期准备，与委托方、项目单位进行沟通了解项目单位情况，收集相关政策、依据等，编制项目绩效评价方案。于2022年12月18日进行了绩效评价工作方案评审，并在专家评审意见基础上进行了相应调整，最终确定绩效评价实施方案。

本次评价重点关注舞钢市薄冲河桥新建工程项目前期采购流程、组织实施、建设工程进度、工程质量及验收情况，财政预算资金使用效率和效益，对附近村镇道路的通行条件的改善、人民群众安全畅通的交通环境的影响等情况进行评价。评价时段为2022年度。
通过案卷研究、访谈、实地调研、问卷调查等评价工作程序，收集必要的评价资料及数据，对收集的资料进行整理归纳，并对相关数据进行处理分析，收集数据包括项目立项、政府采购、财务资料，项目建设进度、预算执行情况、资金使用情况等。
本次项目评价工作的主要内容，包括项目单位基本情况，财政预算资金管理和使用情况，项目的组织实施情况，重点说明项目决策、过程、产出和效益情况。除此之外报告将会重点说明项目存在的问题和针对性建议，为项目后续决策提供参考。

二、评价结论

运用评价组设计并经专家组论证的绩效评价指标体系及评分标准，本项目绩效评价得分为91.4分，评价等级为“优”。

表2-1    项目指标得分汇总表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	A决策
	15
	15
	100%

	B过程
	25
	20.4
	81.6%

	C产出
	30
	26
	86.67%

	D效益
	30
	30
	100%

	总  计
	100
	91.4
	91.4%


2022年舞钢市薄冲河桥新建工程项目是在《国务院关于印发“十四五”国家应急体系规划的通知》《国务院关于河南郑州等地特大暴雨洪涝灾害灾后恢复重建总体规划的批复》《河南省政府第129次常务会议研究出台的<关于加快灾后恢复重建>的若干政策措施》和《平顶山市人民政府关于印发平顶山市突发事件总体应急预案的通知》的重大背景下实施的。市应急管理局深入贯彻“十四五”应急体系规划，实施薄冲河桥建设规划，开展改善两侧居民及附近学校师生出行，创造一个安全、有序、畅通的道路交通环境的工作。
本项目实施总体较好，能够深入贯彻“十四五”应急体系规划的基本国策，执行国家、省、市、区关于突发事件、自然灾害的相关政策、法律法规及行业标准，加强应急能力建设，在多次遭受以洪涝灾害为主的自然灾害后，始终坚持以人民为中心的发展思想，全力以赴做好救灾工作。通过对铁山乡薄冲桥进行新建，缓解交通压力，保障公民安全出行，为人民群众创造一个安全、有序、畅通的道路交通环境。

但从项目实施的现实情况看，本项目存在工程竣工验收后未及时进行资产移交、办理产权登记，预算支付进度仍需进一步加快的问题。
三、主要问题

（一）未及时编制项目竣工财务决算、办理资产移交
舞钢市政府投资项目《委托代建合同》第四条第一款第7项约定市应急管理局“组织实施竣工验收，竣工验收备案后，接受资产移交，办理产权登记”、第二款第8项约定市旅投公司“编制项目竣工财务决算；完整移交项目建设及竣工材料，并按批准的资产价值向使用单位办理资产交付手续”，本项目于2022年4月1日通过验收，截至绩效评价日，仍未进行项目竣工财务决算，并进行资产移交，办理产权登记。
（二）项目资金支付进度仍需进一步加快
2022年舞钢市薄冲河桥新建工程项目合同总金额为451.0721万元，已通过竣工验收，截至绩效评价日，累计支付工程款300万元，预算执行率66.51%，尚有项目工程款、管理费、监理费、工程勘察设计费合计143.0721万元未支付，项目资金支付进度需进一步加快。
四、有关建议
（一）加快编制项目竣工财务决算，进行资产移交，办理产权登记
针对未及时接受资产移交的问题，建议市应急管理局督促市旅投公司尽快办理项目竣工财务决算，积极协调，完整移交项目建设及竣工材料，按批准的资产价值办理资产交付手续，并尽快办理产权登记，纳入国有资产管理，确保国有资产安全。

（二）加快项目资金支付进度，提高资金使用效益
针对项目资金支付进度仍需进一步加快等问题，建议市应急管理局建立健全项目管理台账，明确责任，定期梳理，有效提升项目管理水平，统筹兼顾，积极协调相关部门，完善资金支付手续，进一步加快项目资金支付进度，提高资金使用效益。

