《舞钢市杨庄乡国土空间总体规划（2021-2035 年）》（草案说明）
一、制定背景
国土空间规划是统筹乡镇开发保护、保障高质量发展的法定依据和空间蓝图。杨庄乡作为舞钢市生态资源富集、农业基础扎实的乡镇，坐拥灯台架景区、国有林场等优质生态资源，食用菌、中药材等特色农业初具规模，但同时面临生态保护与产业发展平衡、城乡基础设施配套不足、农文旅融合深度不够、村庄建设缺乏系统统筹等发展挑战。为深入贯彻国家乡村振兴战略、新发展理念及省市级国土空间规划部署，抢抓中原地区发展机遇，主动融入平顶山市及舞钢市发展格局，破解乡域发展难题，规范国土空间开发保护秩序，打造宜居宜业宜游的乡村振兴典范，结合杨庄乡行政辖区实际，编制本《规划》。
二、制定依据
本《规划》严格遵循以下法律法规、政策文件及地方实际，确保内容合法合规、与上位规划有效衔接：
1. 法律法规：《中华人民共和国国土空间规划法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国森林法》等；
1. 上级政策：国家、河南省、平顶山市关于国土空间规划编制的相关指导意见，《舞钢市国土空间总体规划》等上位规划要求，乡村振兴、生态环境保护、新型城镇化建设等专项政策；
1. 地方实际：杨庄乡自然地理条件、生态资源禀赋、产业发展基础、人口规模现状、城乡建设实际及群众对高品质生活的发展需求等。
三、主要内容说明
《规划》共五章，涵盖 “总则 — 目标定位 — 总体格局 — 支撑体系 — 集镇区规划” 完整框架，明确了未来 15 年杨庄乡国土空间开发保护的总纲领和行动指南：
（一）规划总则：确立基础框架与核心原则
1. 指导思想：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，落实 “创新、协调、绿色、开放、共享” 发展理念，结合平顶山市及舞钢市国土空间总体规划，构建符合杨庄乡实际的生态优先、绿色发展的开发保护格局。
1. 规划原则：坚持生态优先、绿色发展，底线约束、集约节约，以人为本、注重品质，城乡融合、协同发展，因地制宜、突出特色。
1. 规划期限：2021-2035 年，基期年为 2020 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。
1. 规划范围：分为乡域和集镇区两个层次 —— 乡域含 21 个行政村及杨庄乡国有林场、灯台架景区，总面积 128.04 平方公里；集镇区含吴庄、袁老庄部分空间，总规模 215.44 公顷。
1. 底图底数：乡域辖区面积 12804.15 公顷，其中耕地 2246.60 公顷（占比 17.55%），林地 8471.78 公顷（占比 66.16%），城乡建设用地 605.36 公顷（占比 4.73%），为空间布局优化提供精准数据支撑。
（二）目标定位：明确发展方向与规模
1. 发展定位：聚焦 “豫西南山水休闲康养旅居目的地、平顶山重要的新型能源和先进制造业基地、舞钢市特色农业产业小镇” 三大核心定位，打造特色鲜明的乡域发展标识。
1. 总体目标：
0. 2025 年：耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线严格落实，安全韧性显著提高，传统文化有效传承；城乡融合发展格局基本形成，和美乡村先导区建设初具雏形，经济活力与居民收入稳步提升；集镇区低效闲置用地有效盘活，资源利用效率大幅提高；公共服务与社会保障体系不断完善，旅游康养服务体系基本成型。
0. 2035 年：以旅游康养为品牌、特色农业为基础、商贸服务为支撑的现代化经济体系基本形成；特色农产品品牌获市场高度认可，乡镇工业园区建设成型，乡村旅游与休闲康养体系构建完成；城乡融合发展成效显著，建成规模适度、功能完善、特色彰显的魅力乡镇；生态文明建设成效突出，全域形成 “山水林田湖草沙” 协调发展的国土空间格局。
1. 发展规模：2025 年乡域常住人口 2.38 万人（集镇区 0.5 万人，城镇化率 20.96%）；2035 年乡域常住人口 2.36 万人（集镇区 0.7 万人，城镇化率 29.65%）。
（三）总体格局：优化空间布局与产业配置
1. 底线管控：明确刚性约束指标 —— 永久基本农田保护 1749.31 公顷，耕地保护 1950.19 公顷，生态保护红线 3214.09 公顷，城镇开发边界 205.62 公顷，洪涝风险控制线 159.64 公顷，村庄建设边界 532.24 公顷，筑牢发展安全底线。
1. 国土空间格局：构建 “一核两轴、三区三带” 总体格局（以集镇区为核心，中部、南部发展轴为牵引，划分矿产能源发展区、工贸发展区、农旅融合发展区及三条特色发展带），实现生态、产业、城乡空间协同高效发展。
1. 农业发展格局：以绿色发展为主线，构建 “三区多节点” 特色农业结构（北部特色农业农产品主产区、中部都市有机农产品主产区、南部生态农旅农产品主产区），布局香菇、羊肚菌、中药材、林果等特色种植产业。
1. 村庄分类布局：将 21 个行政村分为集聚提升类、城郊融合类、特色保护类、整治改善类四种类型，明确分类发展指引，强化村庄建设精准指导。
（四）支撑体系：完善基础设施与保障能力
1. 综合交通规划：落实月随铁路用地空间及 G345（毛庄 - 尚店段）、G240（臧坪 - 红石岗 - 长岭头段）道路方案，构建 “两横三纵” 干线公路网络，推进乡域干线公路互联互通，提升城乡交通便捷度。
1. 基础设施规划：
0. 给水：乡政府供水水源为南水北调配套水厂，乡村地区为油坊山水厂；
0. 污水：集镇区生活污水纳入中心城区污水处理厂，保留叶楼等 5 个现有污水处理站；
0. 电力：保留双山 220KV 变电站、110KV 红石崖风电、110KV 柳源变电站等设施；
0. 燃气：以西气东输二线（平顶山 - 舞钢 - 漯河输气管道）为主气源；
0. 供热：以舞钢余热利用供热首站作为集镇区集中供热热源；
0. 环卫：保留集镇区现有垃圾转运站，各行政村设置 1 处小型垃圾转运站。
1. 综合防灾减灾规划：结合杨庄乡人民政府设置乡级救灾指挥中心，以许广高速、商南高速、G240、G345 等为主要救灾通道；集镇区结合公园绿地、活动广场、中小学设置紧急避难场所，各行政村至少设置 1 处村级应急避难场所。
（五）集镇区规划：提升城镇功能与品质
1. 综合交通：构建层级清晰的道路网络，主干道红线宽度 24-26 米，次干道 10-15 米，支路 4-8 米，提升集镇区交通通行效率。
1. 绿地与开敞空间：形成 “一带多节点” 空间格局，基本实现 “300 米见绿、500 米见园”，打造生态宜居的集镇环境。
1. 公共服务设施：完善城乡均等、优质便捷的公共服务体系，规划布局行政服务、文化、教育、医疗卫生、社会福利等设施，包括镇卫生院、中心学校、幼儿园、文化活动站等，满足群众生活需求。
四、实施意义
1. 筑牢生态安全屏障：通过生态保护红线、耕地保护红线等刚性管控，守护林地、景区等核心生态资源，推动人与自然和谐共生。
1. 优化空间开发秩序：“一核两轴、三区三带” 格局破解城乡发展失衡、产业布局分散问题，促进国土空间高效集约利用。
1. 赋能产业融合升级：聚焦旅游康养、特色农业、新型能源与先进制造业，激活生态与农业资源价值，助力乡村振兴与经济高质量发展。
1. 提升民生保障水平：完善交通、市政、公共服务、防灾减灾等支撑体系，改善城乡人居环境，增强群众获得感、幸福感、安全感。
1. 衔接上位规划要求：落实舞钢市国土空间总体规划部署，主动融入区域发展格局，为杨庄乡参与城乡协同发展提供空间支撑。
五、公示相关说明
为广泛征求社会各界意见，提高规划科学性与可行性，本《规划》（公示草案）于 2025 年 9 月 5 日 - 10 月 4 日通过舞钢市人民政府网站（http://www.zgwg.gov.cn/）公示，公众可通过以下途径反馈意见：
1. 电子邮箱：wgkjgh@163.com
1. 联系电话：0375-7267208
1. [bookmark: _GoBack]邮寄地址：舞钢市自然资源和规划局
